CONTROLE DE UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO SUPERAVIT FINANCEIRO DE 2019

PODER EXECUTIVO
ANEXO UNICO
Recurso

Lei Dec Rec Valor Superavit Valor Utilizado | Saldo a Utilizar

Céd Descrigdo
2247 | 1817 | 1710 |  666.717,44 1 |recursolive ~ 857.398,30 619.31698|  238.081,32
2247 | 1821 | 0001 |  50.000,00| | 20 |manutencao oesenvolvimento Ensino - 685748 000 6.857,48
2247 | 1828 | 0001 | 280.000,00| | 31 [Fund.Man.Des.Ed.Base Val.ProfE- 44.214,92 0,00 44.214,92
2247 | 1838 | 4502 20.197,07| | 40 |acomsesenicos pubicos d sadesrs 945343  000] 945343
2247 | 1846 | 1720 200.000,00 1040 [salario Educacao 214,03| 0,00 214,03
2247 | 1860 | 0001 | 259.316,98| | 1060 [transporte Escolar Estado o 295,88 000 29588
0001 30.000,00| | 1080 |Fundo Especial - Fep 17.185,32| 0,00 17.185,32
2247 | 1866 | 4002 32.915,81| | 1130 [pnaTe ) 1.943,61 000 194361
4505 | 210.543,49| | 1140 |cice I 224,06 000 22406
2247 | 1872 | 1660 3.041,91| | 1220 |enae ~ 58,04| 0,00 58,04
1230 |PNAE Creche 169,27 0,00 169,27
1290 |pens - 10.480,09 - 0,00]  10.480,09
1350 |Bolsa Familia 38.785,32 0,00 3878532
1420 |[PNATE Medio B 31,_12 —0,& e 31,12
1430 |MutasdeTransito 9.038,99 0,00  9.038,99
1490 |paiF/pse B ~ 90.851,98 0,00  90.851,98
1530 |1GD-5UAS 4.476,05 0,00 4.476,05
1590 [Convénio MEsportes o 32.64-9,3 o 0,0(j 32.649,1_0
1610 |FNDE/PAR Escola Nova 13855598|  0,00|  138.555.98
1660 |conveniomapA | 4.768,15 3.04191| 172624
1680 |BPCrakscola o 8537 0,00 85,37
1700 |Convenio FUNASA 297,45 0,00 297,45
1710 |Fnisa/cer 666.717,44 666.717,44| 0,00
1720 [cessto Onerosa - pré-sal -Lei 138852019 416.048,33 200.000,00|  216.048,33
4002 |alienacao Saude 3291581 32.915,81 0,00
4011 |AtencacBasica 162653 0,00 1.626,53
4050 |Farmacia Basica Estado 1.@,37 0,00 ____1.109,3_7
4090 |PsFEstado R - 7.627,08] 0,00 7.627,08
4190 |Epidemiologia e Vacinacoes Estado R —7,75: R 0,00 a 7,75
4500 |Custeio Atengio Basica  203293,72| 0,00|  203.293,72
4501 |Custeio MAC : 5.649,97 0,00 5.649,97
4502 |custeiovigilinciaemsaade | 20.197,07|  20.197,07 0,00
4503 |Custeio Assisténcia Farmacéutica - 256,55 . __ __0,66 i 286,95
4505 |investimento Ateng3o Bésica 210.543,49 210.543,49 0,00
TOTAL 1.752.732,70 TOTAL GERAL 2.834.051,45| 1.752.732,70| 1.081.318,75
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PORTARIA N° 1.348, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispbe sobre parametros e prazos para atendimento das
disposigbes do artigo 9° da Emenda Constitucional n° 103, de
12 de novembro de 2019, para Estados, Distrito Federal e
Munitipios comprovarem a adequagdo de seus Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS. (Processo n®
10133.101237/2019-73).

O SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no
uso das atribui¢cdes que lhe conferem a alinea *a" do inciso Il do art. 71 e o art. 180 do Anexo | ao Decreto n°®
9.745, de 08 de abril de 2019, e o inciso VI do art. 1° da Portaria ME n® 117, de 26 de marco de 2019, e tendo
em vista o disposto no caput e nos §§ 1° a 5° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, nos incisos | e lll do art. 1° e nos arts. 2°, 3° e 9° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, e nos incisos 1l VI, XIV e alinea "b" do inciso XVI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 10 de jutho de
2018, resolve: -

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de jutho de 2020 para
adocéo das seguintes medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n°® 9.717, de 1998, e da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019:

| - comprovacgdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequagao das aliquotas de contribuicao ordinaria devida
ao RPPS, para atendimento ao disposto no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, aos
arts. 2° e 3° da Lei n® 9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008;

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente federativo da
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-
maternidade, salario-familia e auxilio-reclusao, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019, no inciso Il do art. 1° da Lei n°® 9,717, de 1998, e no inciso VI do art. 5° da
Portaria MPS n° 204, de 2008.

Il - encaminhamento dos documentos de que trata o art. 68 da Portaria MF n°® 464, de 19 de
novembro de 2018, relativos ao exercicio de 2020, para atendimento ao disposto no § 1° do art. 9° da
[Emenda Constitucional n° 103, de 2019, ao inciso | do art. 1° e ao paragrafo unico do art. 9° da Lei n° 9.717,
de 1998, e ao inciso |l e a alinea "b* do inciso XVI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.

Paragrafo unico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do inciso | do art. 1°,
dentro do prazo de adequagao estabelecido na legislagdo do ente, limitado ao prazo referido no caput,
nao serd considerado para fins da verificacao do atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204,
de 2008.

Art. 2° Na definicdo das aliquotas de contribui¢ao ordinaria devida ao RPPS, para cumprimento
da adequagdo a que se refere a alinea "a* do inciso | do art. 1°, deverio ser observados os seguintes
parametros:

| - Para o RPPS em relagdo ao qual seja demonstrada a inexisténcia de déficit atuarial a ser
equacionado, a aliquota de contribuigao dos segurados e pensionistas ndo podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - Para o RPPS com déficit atuarial:



a) caso nao sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota minima uniforme dos segurados
ativos, aposentados e pensionistas sera de 14% (quatorze por cento), na forma prevista no caput do art. 11
da Emenda Constitucional n® 103, de 2019;

b) caso sejam adotadas aliquotas progressivas, sera observado o seguinte:

1. deverdo ser referendadas integralmente as alteracdes do art. 149 da Constituicio Federal, nos
termos do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019;

2. as aliquotas de contribuigdo ordindria dos segurados ativos, aposentados e pensionistas e
suas redugdes e majoragdes corresponderdo, no minimo, aquelas previstas no §1° do art. 11 da Emenda
Constitucional h° 103, de 2019,

§ 1° As aliquotas deverdo estar embasadas em avaliagdo atuarial que demonstre que a sua
aplicagao contribuird para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do § 1° do art. 9° da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, ~

§ 2° Nao sera considerada como auséncia de déficit a implementagao de segregagio da massa.
de segurados ou a previsédo em lei de plano de equacionamento de déficit. :

§ 3° A contribuigdo ordinaria a cargo do ente federativo devera ser adequada, simultaneamente,
com a dos segurados e pensionistas, quando necessario para o cumprimento do limite de que trata o art.
2° da Lein® 9717, de 1998,

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ROGERIO MARINHO

Este conteudo ndo substitui o publicado na versao certificada,
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OFICIO CIRCULAR DCF N° 11/2020 PORTO ALEGRE 30 DE ABRIL
DE 2020.

Aos Senhores

Prefeitos

Presidentes das Camaras de Vereadores

Responsaveis pelo Controle Interno

Assunto: Orientagdes sobre a Emenda Constitucional Federal n® 103, de 12 de novembro de 2019, e
a Emenda Constitucional Federal n° 105, de 12 de dezembro de 2019. ;

Prezados Senhores:

Com o advento da Emenda Constitucional Federal n® 103, de 12-11-2019, os afastamentos por
incapacidade temporaria para o trabalho (auxilio-doenga, ou licenga para tratamento de saude) e o
salario-maternidade (ou licenga maternidade) ndo mais poderéo ser custeados com recursos
oriundos do regime préprio de previdéncia social ao qual o servidor esteja vinculado. Passa a ser o
ente federativo o responsavel direto por esses pagamentos, que deverdo ser computados em sua
despesa com pessoal.

Emenda Constitucional n® 103, de 2019. ;
Ate que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituigdo
Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e
a pensao por morte. [
§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serdo
pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrao a conta do regime proprio de previdéncia
social ao qual o servidor se vincula.

Na medida em que séo limitados apenas as aposentadorias e as pensoes por morte os beneficios a
serem concedidos pelos regimes préprios de previdéncia social, o salario-familia e o auxilio-
reclusdo, mencionados no artigo 27 da mesma Emenda Constitucional, passam a ter carater
assistencial. Assim compreende a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia ao ter divulgado a Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME1, que contempla a analise das
regras constitucionais da reforma previdenciaria aplicaveis aos regimes préprios de previdéncia
social dos entes federados subnacionais. Esse entendimento fica evidenciado no item 87 do informe
que, entre outros, trata das normas gerais de organiza¢do, funcionamento e responsabilidade na
gestdo dos regimes préprios de previdéncia.

Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-reclus@o de que trata o inciso
IV do art. 201 da Constituicao Federal, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que
tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta e quatro reais
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e quarenta e trés centavos), que serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Nota Técnica SEI n°® 12212/2019/ME.

Xl - DAS NORMAS GERAIS DE ORGANIZAGAO, DE FUNCIONAMENTO E DE
RESPONSABILIDADE NA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

87. Com relagao ao salario-familia e o auxilio-reclusdo, entendemos que a sua natureza é de
beneficio assistencial a ser concedido a servidores de baixa renda, inclusive quando aposentados,
n&o integrando a remuneragéo destes, estando a cargo do ente federativo o seu pagamento.

Entéo, diante disso, deixam de ser contados\ na despesa com pessoal do ente subnacional o saléario-
familia e o auxilio-reclusao, pois, de acordo o estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais,
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, os beneficios assistenciais ndo a compdem para fins
de apuragéo dos limites fixados pela Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Esse posicionamento da Secretaria do Tesouro Nacional consta do item 10 da Nota Técnica SEI n°
193/2020/ME2, que apresenta esclarecimentos sobre os impactos das Emendas & Constituigao
Federal n° 103 e n° 105 na contabilidade dos entes da federag&o e na elaboragéo dos
demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. Com base nesse entendimento, esses beneficios deixardo de ser computados na despesa bruta
com pessoal, pois de acordo com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais, os beneficios
assistenciais ndo compdem a despesa bruta com pessoal para fins dos limites da LRF.

O mesmo juizo tem este Tribunal de Contas - de n&o considerar o salario-familia e o auxilio-recluséo
como despesa com pessoal do ente. O Modelo 2 do Anexo | da Instrugéo Normativa TCE-RS n°
6/20193 assim refere:

ANEXO |

Modelo 2 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - RGF - EXECUTIVO/INDIRETAS
MUNICIPAIS :

Na apuracao da Despesa com Pessoal para fins de limite da LRF:

[...]
2 - Serdo deduzidas do calculo do limite:

2.5 - as despesas orgamentdrias de natureza assistencial, custeadas pelo Poder Executivo/Indiretas
Municipais aos seus servidores, conforme Decisdo do Tribunal Pleno no Processo n°® 445-02.00/02-
0, em Sesséo de 08-05-2002;4

Assim, quanto a essas alteragdes promovidas pela emenda constitucional em apreco, este Tribunal
de Contas, preocupado em minorar os impactos de toda ordem nesta situagao de pandemia mundial
ocasionada pela COVID-18, néo alterara para este exercicio de 2020 o Ementario da Despesa,
disponibilizado em seu Portal, nas abas: Jurisdicionados > Sistemas de Controle Externo > SIAPC >
PCASP > Naturezas de Despesa (versdo 2020 1.0). Os municipios poderdo utilizar as naturezas de
despesa orgamentaria até entdo adotadas para o registro do auxilio-doenga, do salario-maternidade,
do salario-familia e do auxilio - reclusao, ou, alternativamente, aquelas ditas pela Secretaria do
Tesouro Nacional em sua Nota Técnica SEI n® 193/2020/ME, antes citada, como se mostra no
quadro seguinte. Com o cuidado necesséario, em ambas as opgdes, de ndo mais empregar recursos
financeiros provenientes dos regimes proprios de previdéncia social em seus pagamentos. Devem
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ser supridos unica e exclusivamente com dinheiros originarios do tesouro municipal.

1

NATUREZAS DE DESPESA ORGAMENTARIA

BENEFICIOS Constantes do Ementario indicadas pela Secretaria do

divulgado pelo TCE-RS Tesouro Nacional (*)

AUXILIO-DOENGA -

PESSOAL ATIVO 3.1.90.05.00.01.01.00

AUXILIO-DOENCA -

PESSOAL INATIVO 3.1.90.05.00.02.01.00 3.1.90.11.52

AUXILIO-DOENCA -

RS DRTSTAS 3.1.90.05.00.03.01.00

SALARIO-MATERNIDADE -

PESSOAL ATIVO 3.1.90.05.00.01.03.00

SALARIO-MATERNIDADE -

PESSOAL INATIVO 3.1.90.05.00.02.03.00 3.1.90.11.50

1

SALARIO-MATERNIDADE -

PENSIONISTAS 3.1.90.05.00.03.03.00

AUXILIO-RECLUSAO -

PESSOAL ATIVO 3.1.90.05.00.01.02.00

AUXILIO-RECLUSAO -

PESSOAL INATIVO 3.1.90.05.00.02.02.00 3.3‘.90.08.53

AUXILIO-RECLUSAO -

PENSIONISTAS 3.1.90.05.00.03.02.00 !

SALARIO-FAMILIA DE

SEGURADOS - ATIVOS 3.1.90.05.00.01.05.00

, : 3.3.90.08.56
SALARIO-FAMILIA DE

SEGURADOS - INATIVOS 3.1.90.05.00.02.05.00

(*) Naturezas de despesa or¢gamentaria citadas na Nota Técnica SEI n® 193/2020/ME. Para
possibilitar o envio dos dados por meio da Matriz de Saldos Contabeis (MSC), a Secretaria do
Tesouro Nacional promoveu essas alteragdes no Anexo Il da Portaria n® 642, de 20-09-2019, que
trata do Leiaute da MSC de 2020.

Importante, quanto ao emprego das naturezas de despesa or¢gamentaria constantes do quadro
anterior: ;

1. Caso o municipio opte pelas naturezas de despesa orgamentaria elencadas no Ementério deste
Tribunal para o registro do auxilio-reclusdo e do salario-familia, devera proceder ao ajuste quando
das remessas de dados e informacdes enviadas pelo Sistema de Informagdes para Auditoria e
Prestagdo de Contas (SIAPC), através do Programa Autenticador de Dados (PAD), a fim de exclui-
las do calculo da despesa com pessoal, haja vista o carater assistencial desses beneficios.

2. Uma vez adotadas as naturezas de despesa indicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional para
a contabilizagdo do auxilio-doenga e do salario-maternidade pagos aos inativos e aos pensionistas
da area da saude, no recurso vinculado 0040, far-se-a necessario também o ajuste das informagdes
no PAD, com o objetivo de suprimi-las do montante das despesas com agdes e servigos publicos de
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saude, conforme dispde o artigo 4°, inciso | da Lei Complementar Federal n°® 141/20125.
3. Indispensavel ainda sera o ajuste na apuragéo dos gastos totais e das despesas com a folha de
pagamento dos poderes legislativos municipais, na eventualidade de serem utilizadas as naturezas
de despesa orgamentaria elencadas pela Secretaria do Tesouro Nacional para a escrituragéo do
auxilio-doencga e do salario-maternidade devidos aos inativos e aos pensionistaéG.
4. Na hipétese de o municipio preferir o uso do elemento de despesa "08 - Outros Beneficios
Assistenciais do servidor e do militar", como sugerido pela Secretaria do Tesouro Nacional, a
natureza da despesa orgamentaria podera ser desdobrada, se necessario.
5. Serao aceitas ainda codiﬁcagc“)es que combinem o elemento de despesa "08" com o Grupo de
Natureza de Despesa (GND) "1 - Pessoal e Encargos Sociais" (3.1.90.08.53 e 3.1.90.08.56), ainda
que a Secretaria do Tesouro Nacional o tenha apresentado no GND "3 - Outras Despesas
Correntes”. A orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional esta de acordo com a Portaria
. Interministerial n°® 163, de 04-05-2001, que sera refletida no Ementario da Despesa a ser divulgado
| por este Tribunal para o ano de 2021.

Ja a Emenda Constitucional Federal n® 105, de 12-12-2019, por sua vez, acrescenta ao texto
constitucional o artigo 166-A, definindo que as emendas individuais impositivas apresentadas ao
projeto de lei orgamentaria anual da Unido poderao destinar recursos a Estados, ao Distrito Federal
e a Municipios por meio de transferéncia especial ou de transferéncia com finalidade definida. A
aludida Nota Técnica SEI n® 193/2020/ME, elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional, elucida
bem a diferenga entre uma e outra transferéncia, sublinhando, ainda, que nao devem integrar a base
de célculo da receita corrente liquida para fins do calculo dos limites da despesa com pessoal e de
endividamento do ente federado.

Diante da atual conjuntura, este Tribunal de Contas comunica que seus sistemas e normativos n3o
sofrerdo alteragGes a fim de possibilitar a apuragéo ja no PAD da nova receita corrente liquida para
fins de endividamento, uma vez que essa informagao podera ser extraida apos a remessa dos
arquivos, de acordo com drientagées preexistentes, e, desse modo, orienta os municipios a
registrarem os recursos advindos de emendas parlamentares individuais e de bancadas neste
exercicio de 2020 da mesma forma até agora empregada. Atentando sempre para a obrigatoriedade
de utilizar o campo "Complemento do Recurso Vinculado7", que permitira a apuragdo da Receita
Corrente Liquida Ajustada! para Calculo dos Limites da Despesa com Pessoal e da Receita Corrente
Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de Endividamento.

cODIGO DESCRIGAO
3110 Transferéncias da Unido decorrentes de Emendas Parlamentares Individuajs
3120 Transferéncias da Unido decorrentes de Emendas Parlamentares de Bancada

Por ultimo, cumpre referir que o Ementario das Naturezas de Despesa Orgamentaria publicado por
esta Casa para o ano de 2020 néo serd alterado, como antes dito. Nem mesmo o das Naturezas de
Receita Orgamentaria, para os propdsitos dessas Emendas Constitucionais. Também néo sofrera
modificagGes neste momento a Instrugdo Normativa TCE-RS n° 6/2019, que dispde sobre critérios
para elaborag&o dos relatérios gerados eletronica e automaticamente pelo SIAPC-PAD, e a
Instrugédo Normativa TCE-RS n® 7/2019, que dispbe sobre as condigdes necessarias & emisséo e
disponibilizagéo das Certiddes de que trata a Resolugdo TCE-RS n° 1089/2018.

E recomendavel a leitura da Nota Técnica SEI n° 193/2020/ME e da Nota Técnica SEI n°
12212/2019/ME, referidas neste Oficio.

Em caso de ddvidas, o Setor de Atendimento deste Tribunal esta a disposigéo pelo Portal do TCE-
RS, em Jurisdicionados - Abertura de Chamados.

Ao ensejo, cordiais saudagoes.

Atenciosamente, “
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Everaldo Ranincheski, Diretor de Controle e Fiscalizag&o.
1 Disponivel em http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/SEI_ME-5155534-Nota-Tecnica-12212.pdf.

2 Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/36610/CPU_NT+193-2020+-
+EC+103+e+105/7d7ac8c6-b5d0-4800-b187-26¢c85875f377.

3 Instrugdo Normativa TCE-RS n° 6/2019, que dispbe sobre critérios para elaboragdo dos relatérios
gerados eletronica e automaticamente pelo SIAPC-PAD, bem como as informagdes acessérias
imprescindiveis para a sua geragdo e a forma de publica¢éo das informagdes do Relatério
Resumido da Execugédo Or¢amentaria - RR!_EO e do Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF para fins do
exercicio da fiscalizagdo que compete ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

4 Esta Decis&o acolheu & unanimidade a Informagéo n° 19/2002 da Consultoria Técnica, que, por
sua vez, cita a Decisao proferida pelo Tribunal Pleno no Processo n°® 9642-0200/00-7, em Sess&o do
dia 10-10-2001, que acolheu também & unanimidade a Informagéo n°® 43/2001 da Consultoria

Técnica.

5 V. Quadro 3.1 - Aposentadorias e Pensdes de Servidores da Salide do Anexo il da Instrugao
Normativa TCE-RS n°® 7/2019.

6 V.itens Il e lll do Modelo 13 - Demonstrativo dos Gastos Totais - RGF - Legislativo Municipal do
Anexo |l da Instrugdo Normativa TCE-RS n° 6/2019.

7 Instrugdo Normativa TCE-RS n° 6/2019.
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T GESTORUM

Excefrzaer Geetan Frevdenc ara

ASSUNTO: Parecer atuarial sobre a aplicabilidade das aliquotas progressivas de
gue trata o Art. 149 da Constituicdo Federal.

INTERESSADO: Municipio de IMIGRANTE.

RELATOR: Joel Fraga da Silva, Atudrio MIBA n° 1090, CRC/RS 61.030

1. INTRODUCGCAO

A Constituicdo Federal (CF) estabelece os regimes de previdéncia social
vigentes no Pais e passou por mais uma reforma. Em 12 de novembro de 2019 foi
promulgada a Emenda Constitucional (EC) n° 103, que modificou aspectos da gestao
dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social, bem como estabeleceu novas regras de

concessao de beneficios para os servidores publicos federais, entre outras coisas.

Em razdo destas modificagbes e da necessidade de adequacdes legais e de
gestdo atuarial nos RPPS - Regimes Prdprios de Previdéncia Social, a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia emitiu a Portaria
SPREV n° 1.348/19, que dispde sobre pardmetros e prazos para atendimento das
disposigdes do artigo 9° da Emenda Constitucional n°® 103, para Estados, Distrito
Federal e Municipios. A referida Portaria estabeleceu prazo até 31 de julho de 2020
para os Entes adotem as medidas necessérias para atender a Lei N° 9.717/1998 ¢ a

Emenda Constitucional n° 103, com as adequagdes necessarias.
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2 OBIJETIVO

Tomando-se por base a prévia da Avaliagdo Atuarial 2020, que teve o
objetivo de subsidiar os Gestores do Ente e do RPPS no que tange as medidas a
serem adotadas a fim de adequagdo do plano de custeio, em razio da
obrigatoriedade da aplicagdo de allquota de 14% (quatorze por cento) aos
servidores, a exclusdo do auxilio doenga, saldrio-maternidade, saldrio-familia e
auxilio-reclusdo do rol de beneficios do RPPS, subsidia-se o Municipio de

IMIGRANTE, que estuda a alternativa de implementar as aliquotas progressivas.

Esta alternativa depende de estudo atuarial, a fim de verificar a preservagao e
manuten¢do do Equilbrio Financeiro e Atuarial do RPPS, o qual serd mais bem

apresentado no item 4 deste documento.

3 RESULTADO ATUARIAL

A partir da definigdo e aplicagdo das Premissas e Diretrizes Atuariais no
Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA 2020, da aplicagdo das
férmulas matemdticas constantes na Nota Técnica Atuarial deste RPPS, sobre a
base cadastral recebida do Ente posicionada em Dezembro/2019, foram calculadas
as Reservas Matemdticas que representam, na sua totalidade, o passivo atuarial do
RPPS. Este passivo, quando confrontado com os ativos do Plano — que s3o as
reservas financeiras, bens e direitos — resultardo em superavit, déficit ou equilibrio do

Plano Previdencidrio em estudo.

De acordo com o que consta no DRAA 2020, publicado no sitio da

Previdéncia Social na Internet, o Resultado Atuarial, representado pelas Reservas
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Matematicas Liquidas em confronto com os ativos do Plano, na data focal 31 de
dezembro de 2019 € o que segue:

RESERVAS MATEMATICAS (atual)
RESERVAS

BENEFICIOS A CONCEDER 30.609.723,04
- APOSENTADORIA PROGRAMADA 1640601477
~ APOSENTADORIA ESPECIAL PROFESSOR ' © 9.959.445.83
 OUTRAS APOSENTADORIAS| ESPECIAIS o 000
- ~ APOSENTADORIA INVALIDEZ | 77588219
o  PENSAO MORTE SERVIDOR ATVO | 1.792.203,26 .
~ PENSAO MORTE SERV.. APOSENT.INVALIDEZ | 1.384,03 B
~ PEN. MORTE SEG. APOSENT. PROGRAMADA | 1045.622,35
~ PEN. MORTE SEG. APOSENT. ESP. PROFESSOR _ T 629.170,61 I
PEN. MORTE SEG. OUTRAS APOSENT. ESPECIAIS 0,00
BENEFICIOS CONCEDIDOS 4.124.793,02
APOSENTADORIA 4.124.793,02
PENSAO POR MORTE 0,00
RESERVA MATEMATICA 34.734.516,06
COMPENSACAO FINANCEIRA 20.536.224,46
SALDO 6.131.110,98
VALORES A AMORTIZAR 8.067.180,62

Este € o resultado da Avaliagio Atuarial posicionado em dezembro/19, o
qual apresenta um déficit no valor de RS 8.067.180,62 (oito milhdes, sessenta e
sete mil. cento e oitenta reais e sessenta dois centavos), que deverd ser
amortizado de acordo com o disposto nos artigos 49, 55, 64 e 65 da Portaria MF
n° 464, de 19 de novembro de 2018.

Para uma melhor compreens3o, destaca-se gue a Reserva Matemdtica € o
resultado da seguinte equacao:

RM = VABF - VACF

Onde:
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RM: Reserva Matemdtica
VABF: Valor Atual dos Beneficios Futuros

VACEF: Valor Atual das Contribuicdes Futuras

A partir da andlise da férmula acima, depreende-se que qualquer alteracéo
no plano de custeio afeta (positivamente ou negativamente) o VACF, resultando
em aumento ou diminui¢do do déficit atuarial, consequentemente alterando o
Equilibrio Financeiro e Atuarial.

4 APLICAGAO DO ART. 149 DA EC 103/19

O artigo 149 da Constituicdo Federal, alterado pela EC n° 103/2019, traz a
possibilidade de adotar alternativamente a contribuicio linear de 14% aos
servidores, allquotas progressivas, desde que observados alguns pariametros.
Abaixo transcreve-se o artigo 149 com grifos nossos:

Art. 149, .. rerr b s st e erenpnt e

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municfpios instituirdo, por meio de lei,
contribuigbes para custeio de regime prépric de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuigdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordindria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes
que supere o salario-minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar o
deficit atuarial, é facultada a instituigio de contribuicio extraordindria, no dmbito da
Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

§ 1°-C. A contribuigdo extraordindria de que trata o § 1°-B deverd ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorard por
periodo determinado, contado da data de sua instituicao.
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Para a adogao de aliquota progressiva, portanto, o Ente Federativo deverd
referendar todo o artigo 149, o que significa estudar a possibilidade de aplicar
contribuicdo para os aposentados e pensionistas que recebam acima de 1 (um)

saldrio minimo.

Por sua vez a SPREV emitiu a Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME, tratando
das alteragdes trazidas pela EC n° 103, além de disponibilizar outras orientagbes no

seguinte sftio: http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/legislacao-dos-rpps/emenda-

constitucional-rpps/aplicacac-da-emenda-constitucional-no-103-de-2019-aos-rpps/, de onde

destacam-se:

(*) Considerando as aliquotas do RPPS da Unido (art. 11 da Emenda), os Estados,
Distrito Federal e Municipios tém as seguintes alternativas para cumprimento do art. 9°,
§ 4° da Emenda Constitucional n°® 103/2019:

a) caso a alfquota seja uniforme e o RPPS possua deficit atuarial, deverd majord-la, por
meio de lei, para, no minimo, 14%;

b) caso referende, por meio de iei, a alteragio promovida no art. 149 da Constituicdo, na
forma prevista no art. 36, Il da Emenda, poderd implementar allquotas progressivas,
tendo por pardmetro minimo as da Unido se o RPPS for deficitdrio ou as do RGPS se
nao for.

Deve ser observado que:

a) os RPPS com plano de equacionamento em vigor (de amortizag3o ou segregacio da
massa) sdo considerados deficitdrios para fins de aplicagio das alfquotas minimas:

b) para a implementagdo de aliquotas progressivas deve-se avaliar se essas
contribuirdo para melhorar a situagéo do equilibrio financeiro e atuarial do regime;

c) pode ser necessdria a adequagao da aliquota de contribuigdo do ente, consoante o
art. 2° da Lei n® 9.717/1998 (contribui¢do patronal, no minimo, igual & do segurado).

Da analise do item B, seguindo a orientacdo da SPREV, ao se adotar a

aliquota progressiva, esta deve melhorar a situagdo do Equilibrio Financeiro e

y B joel@gestorum.com
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Atuarial, depreendendo-se que deve melhorar a receita de contribuigdo, conforme o
principio atuarial demonstrado no item 3. Diante destas premissas, desenvolveram-

se 0s seguintes cendrios:

1) Cendrio 1: aplicagao da aliquota uniforme de 14% para ativos, aposentados e
pensionistas, esses Ultimos com a incidéncia de contribuicdo somente ao que

excede ao teto do RGPS:

2) Cendrio 2: aplicagdo de aliquota progressiva seguindo a tabela da Unido, com
aplicagdo para aposentados e pensionistas sobre o valor que excede a um

saldrio minimo a fim de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;

3) Cendrio 3: aliquota progressiva seguindo a tabela da Unido e com aplicagao

para aposentados e pensionistas sabre o valor que excede o teto do RGPS;

4) Cendrio 4: aliquota progressiva seguindo a tabela com faixas salariais e
aliquotas ajustadas para aplicagdo aos aposentados e pensionistas sobre o

valor que excede o R$ 2.000,00, bem como para a primeira faixa de ativos;

5) Cendrio 5: aplicagdo de aliquota progressiva seguindo a tabela ajustada, com
aplicagao para aposentados e pensionistas sobre o valor que excede a dois

saldrios minimos, bem como para a primeira faixa dos ativos, a fim de

preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS:; e,

6) Cendrio 6: aplicagdo de aliquota progressiva ajustada seguindo a tabela de
faixas salariais da Unido, com aplicagdo para aposentados e pensionistas
sobre o valor que excede a um saldrio minimo a fim de preservar o equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS.
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Abaixo se apresenta os resultados de cada cendrio com os valores de

arrecadagao obtidos:

Cendrio 1:

Base ativos RS 388.475,25

Excedente Apos + Pen (Teto  RGPS) RS -
Base total RS 388.475,25
Arrecadacao RS 54.386,54

A arrecadagao mensal com a aplicagdo de 14% de forma linear fica em RS
54.386,54, e nesse cendrio os aposentados e pensionistas contribuem apenas sobre
0 que excede ao teto do RGPS, hoje em RS 6.101,06. Portanto, esta é a base de

comparacao de receita para os cendrios que seguem.

Cendrio 2:

Base ativos RS 388.475,25
Excedente Apos + Pen (1SM) ! RS 17.825.48

Base total RS 406.300,73 _

Arrecadacio RS 42.582,67 1

No segundo cenério feito, utilizou-se a tabela de faixas e aliquotas da unido,
para aplicar a progressividade das aliquotas sobre os saldrios de contribuicdo e,
nesse caso, 0s aposentados e pensionistas contribuem sobre o que excede a 1 {um)
saldrio mimo. Observa-se que a arrecadac3o chegou em RS 42.582,67, nio sendo

possivel a sua aplicagdo. Abaixo a tabela com as faixas e aliquotas deste cendrio:

Faixa salarial - RS %
- 1.045,00 7.50%
1.045,01 2.089,60 9,00%
2.089,61 3.134,40 12,00%
3.13441 6.101,06 14,00%
6.101,07 10.448,00 14,50%
:‘...'-\““
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10.448,01 20.896,00 16,50%
20.896,01 40.747,20 19,00%
Acima de 40.747 20 22,00%
Cendrio 3:
Base ativos RS 388.475,25
Excedente Apos + Pen (Teto RGPS) RS -
Base total RS 388.475,25
Arrecadacao RS 40.525,86

No terceiro cendrio feito, utilizou-se a tabela de faixas e aliquotas da Unido,

para aplicar a progressividade das aliquotas sobre os saldrios de contribuigao e,

nesse cendrio, aposentados e pensionistas contribuem apenas sobre o gque excede

ao teto do RGPS, hoje em RS 6.101,06. Observa-se que a arrecadagao chegou em

RS 40.525,86, ndo sendo possivel a sua aplicagdo. Abaixo a tabela com as faixas e

aliquotas deste cendrio:

- 1.045,00 7.50%
1.045,01 2.089,60 9,00%
2.089,61 3.134,40 12,00%
3.134,41 6.101,06 14,00%
6.101,07 10.448,00 14,50%
10.448,01 20.896,00 16,50%
20.896,0 40.747,20 19,00%
Acima de 40.747,20 22,00%
Cendrio 4:
Base ativos RS 388.475.25
Excedente Apos + Pen (2SM) RS 11.557.88
Base total RS 400.033,13
Arrecadacao R$ 54.571,37
T-Q\
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Para o quarto cendrio, utilizou-se a tabela de faixas e aliquotas ajustadas, para
aplicar a progressividade das allquotas sobre os saldrios de contribuigao e, nesse
cendrio, os aposentados e pensionistas contribuem sobre o que excede RS 3.000,00,
bem como para a primeira faixa dos ativos. Neste caso as aliquotas foram ajustadas
para atingir, no minimo, a arrecadagio da aplicabilidade da alfquota de 14% linear

(cendrio 1). Abaixo a tabela com as faixas e allquotas deste cendrio:

Faixa salarial - R$ %

- 2.000,00 12,00%
2.000,01 4.000,00 14,00%
4,000,01 8.000,00 18,00%
8.000,01 40.747,20 22,00%

g YOm.: 5.
Base ativos RS 388.475,25
Excedente Apos + Pen (28M) RS 11.557,88
Base total RS 400.033,13
Arrecadacao RS 54.558,65

No cendrio nimero 5, utilizou-se a tabela de faixas e aliquotas ajustadas, para
aplicar a progressividade das alfquotas sobre os saldrios de contribuigdo e, nesse
caso, os aposentados e pensionistas contribuem sobre o que excede a 2 (dois)
saldrios minimos, bem como para a primeira faixa dos ativos. Observa-se que a
arrecadacdo chegou em RS 54.558,65, sendo possivel a sua aplicagao. Abaixo a

tabela com as faixas e aliquotas deste cendrio:

- 2.089,60 12,20%

2.089,61 3.134,40 14,00%
3.13441 6.101,06 16,00%
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6.101,07 10.448,00 18,00%

10.448,01 20.896,00 19,00%

20.896,0 40.747,20 20,00%

Acima de 40.747,20 22,00%
Cendrio 6:

Base ativos R$ 388.475.25
Excedente Apos + Pen (1SM) RS 17.825,48

Base total RS 406.300,73
Arrecadacao RS 54.442,64

Por fim neste cendrio, utilizou-se a tabela de faixas da unido, para aplicar a
progressividade das aliquotas ajustadas sobre os saldrios de contribuicao e, nesse
caso, os aposentados e pensionistas contribuem sobre o que excede a 1 (um) saldrio
minimo. Observa-se que a arrecadagdo chegou em RS 54.442,64, sendo possivel a

sua aplicagdo. Abaixo a tabela com as faixas e aliquotas deste cendrio:

Faixa salarial - RS %

- 1.045,00 11,10%
1.045,01 2.089,60 12,50%
2.089,61 3.134,40 14,00%
3.134,41 6.101,06 16,00%
6.101,07 10.448,00 18,00%

10.448,01 20.896,00 19,00%
20.896,01 40.747,20 20,00%
Acima de 40.747.,20 22,00%

&
| -9 |
e Y www GESTORUM com b & joel@gestorum.com J
f .':dl‘:\"\ Av. Protésio Alves 2854, sals 502 Sestorumeonaultori 8 g;g a2 Tagy I|

Y |
== S




[F] GESTORUM

Exceroa o Goetdo Frevdenc ora

5. PARECER ATUARIAL

Face ao acima exposto, levando-se em considera¢io a legislacdo vigente,

em especial a EC n° 103/2019, tem-se:

a) A alteragdo da aliquota do servidor para 14% gerard maior receita ao RPPS e
poderd gerar redugdo de aliquota para o Ente, se assim o Administrador do
Municipio desejar;

b) A implantagdo de aliquotas progressivas aos servidores é possfvel, desde que
nao altere o Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS;

c) Diante desta premissa foram desenvolvidos 4 cendrios, além dos jd conhecidos —
aliquota linear de 14% e tabela da Unido - totalizando 6 cendrios:

d) A aplicagdo de aliquota linear de 14% a todos, incluindo os aposentados e
pensionistas que percebem acima do teto do RGPS (RS 6.101,06) resultou em
uma receita de RS 54.386,54, sendo esta o pardmetro para os demais cendrios
(minimo desejdvel);

e) No cendrio 2, que € a aplicagéo direta das mesmas faixas e allquotas da Unido,
incluindo a contribuigdo dos aposentados e pensionistas que percebem acima de
um saldrio minimo, foi reprovado por gerar receita de RS 42.582,67:

f) Por sua vez, o Cendrio 3, que € a aplicagdo direta das mesmas faixas e allquotas
da Unido, incluindo a contribuicdo dos aposentados e pensionistas que
percebem acima do teto do RGPS, foi reprovado por gerar receita de RS
40.525,86;

g) No cendrio 4 ajustou-se as faixas e aliquotas, incluindo a contribuicdo dos

aposentados e pensionistas que percebem acima do teto RS 2.000,00, bem
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como a primeira faixa dos ativos, a fim de gerar receita semelhante ao da
aplicacdo de contribui¢do linear de 14%, resultando em uma receita de RS
54.571,37, sendo aprovado;

h) J& no cendrio 5 foi feita a aplicagdo direta das mesmas faixas e allquotas
ajustadas, incluindo a contribuigdo dos aposentados e pensionistas que
percebem acima de dois saldrios minimos, bem como a primeira faixa dos ativos,
foi aprovado por gerar receita de RS 54.558,65;

i) Por fim, no candrio 6 foi aplicado diretamente as mesmas faixas da Unido, com
aliquotas ajustadas, incluindo a contribuigdo dos aposentados e pensionistas que
percebem acima de um saldrio minimo, foi aprovado por gerar receita de RS
54.442,64,

J) Diante de tais estudos, recomenda-se a aplicagdo direta de 14% para os
servidores ativos, aposentados e pensionistas, ou os cendrios 4, 5 ou 6 pois
estes nao afetam o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;

k) Outros cendrios com faixas salariais e/ou aliquotas diferentes poderdao ser

construidos, conforme sugestio deste Ente.

E o parecer atuarial.

Porto Alegre, 23 de junho de 2020.
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